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San Marino, 17 luglio 2015/1714 d.f.R 
 
 
Ill.mi Consiglieri  
Luca Lazzari 
Elena Tonnini 
Luca Santolini 
 
Spett.le 
Segreteria Istituzionale 
 
LORO SEDI 
 

  
  
 

Con riferimento all’interpellanza presentata dai Consiglieri Luca Lazzari e Elena Tonnini, a cui si è 
associato il Consigliere Luca Santolini in materia di trasporto urbano e scolastico e per conoscere le 
intenzioni del governo in merito, depositata in data 8 giugno 2015 id 17142132 con risposta orale e 
scritta.  
 
 

1) Se le affermazioni del signor Benedettini circa il presunto impegno assunto dal 
Congresso di Stato per l'esternalizzazione di ulteriori linee di trasporto siano da 
ritenersi veritiere; in caso di risposta affermativa se esista un documento riferito a 
tale impegno e quale sia il contenuto; se l'ATI F.lli Benedettini abbia avanzato 
specifiche richieste circa le linee urbane reclamate; che cosa preveda l'accordo tra 
l'AASS e l'ATI F.lli Benedettini - di cui hanno dato notizia i mezzi di informazione che 
avrebbe portato alla revoca dello sciopero. 
 

Le affermazioni del signor Roberto Benedettini sono corrette relativamente all’impegno assunto dal 
Governo di esternalizzare 3 linee di trasporto pubblico in quanto nella fase di trattativa per il rinnovo 
del contratto per il trasporto scolastico interno si sono effettuate le seguenti considerazione. Il costo del 
trasporto scolastico è elevato in quanto le imprese che lo effettuano non riescono ad ottimizzare 
personale e mezzi, infatti devono tenere impegnati senza alcun tipo di trasferta, viste le fasce orario del 
servizio, i mezzi e gli autisti ad esso dedicati dalle ore 7.30 alle ore 13.30, quindi a fronte di 2 ore di 
servizio effettivo loro hanno un costo di 6 ore. Il Governo ha quindi richiesto una diminuzione del costo 
del trasporto scolastico a fronte della esternalizzazione di 3 linee di trasporto pubblico attualmente 
gestite dall’AASS. Gli accordi intercorsi sono contenuti in un verbale del 4 dicembre 2014. Le linee da 
esternalizzarsi non saranno scelte dalle imprese ma bensì dallo Stato. La revoca dello sciopero è quindi 
stata determinata dalla conferma dell’assunzione degli impresi dalle parti. 
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2) Se l'aggiudicazione dell'appalto del servizio di trasporto scolastico sia avvenuta per 
bando di gara; quali siano i termini e la durata del contratto che regola i rapporti 
relativi all'appalto stesso. 

 
L’aggiudicazione della gara d’appalto per i servizi di trasporto scolastico non è avvenuto tramite bando 
di gara pubblico ma tramite licitazione privata in quanto tutti gli operatori sammarinese del settore 
trasporto persone hanno preso parte alla trattativa, o nella forma dell’Associazione Temporanea 
d’Impresa o direttamente come Morri Autobus GT srl. Il contratto ha durata triennale e per quanto 
riguarda i suoi numerosi aspetti tecnici si allega alla presente il medesimo così da essere esaustivi nella 
risposta essendo difficile una sintesi su aspetti tecnici di carattere appunto. 

 
3) Se, come indicato nel documento per la Revisione della Spesa Pubblica 2013, le 

tariffe applicate dalle aziende di trasporto siano state rinegoziate al ribasso, ovvero 
se a fronte delle tariffe già concordate le stesse aziende abbiano fornito all'AASS 
servizi di trasporto aggiuntivi; se alla riduzione del costo del carburante registratasi 
nel 2014 abbia corrisposto una riduzione delle tariffe applicate dalle aziende di 
trasporto, e in quale percentuale. 

 
Le tariffe del contratto di trasporto scolastico a partire dall’anno scolastico 2014/15 sono 
inferiori del 7% rispetto alla tariffa base dell’anno precedente, inoltre il contratto prevede anche 
n. 3.000 corse extra-scolastiche/anno gratuite per la pubblica amministrazione per un 
ammontare complessivo stimabile in 100.000,00€. Al 7% in meno rispetto all’anno scolastico 
2014/2015 va aggiunto il 6,4% in meno ottenuto già nell’anno scolastico 2013/2014. Quindi dal 
2013 ad oggi abbiamo un risparmio del 6,4% + 7% + 100.000 €. 
Per quanto concerne il carburante, a far data dal 7 gennaio 2015 l’AASS ha adeguato al 
ribasso il compenso base giornaliero riconosciuto ai trasportatori privati come previsto dal 
secondo comma dell’art. 15 del Capitolato di Appalto per il Servizio di Trasporto Studenti ossia 
“E’ facoltà dell’A.A.S.S. e dell’appaltatore, in caso di variazioni su base trimestrale del prezzo 
del carburante del +/- 5%, di chiedere un “adeguamento carburante” sul compenso base 
giornaliero che verrà calcolato con la seguente formula: 
Adeguamento Carburante = 30% compenso giornaliero +/- variazione trimestrale costo 
carburante.” 

 
4) Se esista un piano di riorganizzazione dei trasporti pubblici e quali siano i suoi 

indirizzi generali e le sue linee di intervento; se la crescente esternalizzazione nel 
servizio di trasporto pubblico sia da intendersi come il segno della volontà di una 
prossima privatizzazione del servizio stesso; se il Congresso di Stato abbia già 
formalmente assunto degli impegni con l'AASS relativamente ad ipotesi di 
esternalizzazione I privatizzazione del servizio trasporti pubblico; in caso di risposta 
affermativa, si richiede copia integrale dei documenti incluse le valutazioni e le 
ipotesi di carattere economico che hanno portato a considerare tale 
esternalizzazione I privatizzazione. 

 
Non esiste al momento un piano di riorganizzazione dei trasporti pubblici e non si vuole 
andare nella direzione di una privatizzazione del servizio di trasporto passando da un 
monopolio pubblico ad un monopoli privato. Attualmente l’esternalizzazione riguarderà solo 3 
linee e relativamente a queste la licitazione privata prevederà la richiesta di un‘offerta al 
ribasso rispetto ad un costo determinato dallo Stato che tenga conto di un risparmio del 15% 
rispetto ai coti attuali del servizio. 
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5) Quanto sia costato aII'AASS, a far data dal 2008 ad oggi, il servizio di trasporto 
scolastico appaltato ad aziende private, suddiviso tra trasporto interno e trasporto 
fuori territorio, con dettaglio annuale circa le cifre; a quanto ammonti la somma 
complessiva corrisposta dalle famiglie dei ragazzi che studiano fuori territorio alle 
aziende private di trasporto, o in alternativa a quanto ammonti il rimborso dello Stato 
alle famiglie, a partire dal 2008, suddiviso per anno scolastico. 

 
Premesso che l’AASS non si occupa del trasporto fuori territorio e non eroga rimborsi alle 
famiglie, per quanto riguarda l’andamento storico del costo del servizio di trasporto scolastico 
sul territorio effettuato da operatori privati per conto di AASS, esso è riassumibile nella 
seguente tabella: 
 

Costo servizio scolastico appaltato ad aziende private 

anno importo consuntivo scostamento Perc. 

2008 1.055.001,69                    -      

2009 1.299.573,72  244.572,03  23,2% 

2010 1.663.055,98  363.482,26  28,0% 

2011 1.744.501,72  81.445,74  4,9% 

2012 1.797.186,27  52.684,55  3,0% 

2013 1.682.394,10  -114.792,17  -6,4% 

2014 1.643.664,04  -38.730,06  -2,3% 
 

Per quanto concerne invece il trasporto scolasti fuori territorio questa è la spesa per i contributi 
dati alle famiglie per gli abbonamenti come da dati fornitici dall’Ufficio Diritto allo Studio: 
 

Anno scolastico costo trasporto 
  

2008 - 2009 621,987,80 € 
2009 - 2010 538,629,21 € 
2010 - 2011 588,044,67 € 
2011 - 2012 643,251,44 € 
2012 - 2013 752,407,64 € 
2013 - 2014 778,357,25 € 
2014 - 2015 596,431,70 € 
2014 - 2015 195,630,57 € 

 
 
 

6)  Se corrisponde al vero che l'ex responsabile del Servizio Traporti AASS, Paolo 
Ciavatta, abbia redatto uno studio che avrebbe permesso un'importante riduzione 
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del costo per il trasporto degli studenti fuori territorio; in caso di risposta 
affermativa, che cosa prevedevano le modalità d'intervento del piano e le ragioni per 
cui non sia stato attuato. 

 
L’Ing. Paolo Ciavatta non è mai stato un dipendente dell’AASS, ma ha collaborato con la 
Segreteria Affari Esteri come coordinatore nella gestione dei Trasporti Pubblici. In tale veste 
ha effettuato delle ipotesi di riorganizzazione del trasporto pubblico e di quello scolastico ma 
senza produrre un documento finale ufficiale da porre al vaglio del Congresso di Stato. 

 
7)  I dati quali-quantitativi del parco mezzi del Servizio Trasporti AASS, la vetustà e il 

numero di posti di ciascun mezzo come da omologazione; il numero di autisti in 
forza al Servizio Trasporti AASS, e il loro rapporto contrattuale. 

 
I dati quantitativi del parco mezzi del Servizio Trasporti sono i seguenti: 
 

Targa Modello 
Data 
imm C.F. Kwatt Cil.ta NrPosti Q.li 

36458 BB2001.10 SICCAR 286 08/11/89 57   9500 101 169 
36459 BB2001.10SICCAR 286 08/11/89 58   9500 101 169 
40941 BB 2001.10 SICCAR 21/06/91 56 154 9500 106 178,4 
40942 BB 2001.10 SICCAR 21/06/91 56 154 9500 106 178,4 
C1719 MENARINIBUS 13/08/99 49 196 7685 90 174,5 
C1724 MENARINIBUS 17/08/99 49 196 7685 90 174,5 
C7077 MENARINIBUS M240 LU/3P/22 18/01/01 49 196 7685 107 189 
H5402 EVOBUS/MERCEDES BENZ O 530/3PCL1E4 24/01/07 43 210 6374 102 190 
H5403 EVOBUS/MERCEDES BENZ O 530/3PCL1E4 24/01/07 43 210 6374 102 190 
H9309 AUTOBUS - EVOBUS/M.B. 0515NFXL/CLAE4 15/10/07 21 110 2148 22 55 
H9310 AUTOBUS - EVOBUS/M.B. 0515NFXL/CLAE4 15/10/07 21 110 2148 22 55 
J4248 EVOBUS/MERCEDES BENZ O 530/3PCL1 16/09/08       102 190 

J4890 
EVOBUS/MERCEDES BENZ O 515 NF 
XL/CLAE4 29/10/08 21 110 2148 23 55 

J4891 
EVOBUS/MERCEDES BENZ O 515 NF 
XL/CLAE4 29/10/08 21 110 2148 23 55 

J8833 
EVOBUS/MERCEDES BENZ O 515 NF 
XL/CLAE4 13/08/09 21 110 2148 23 55 

J8834 
EVOBUS/MERCEDES BENZ O 515 NF 
XL/CLAE4 13/08/09 21 110 2148 23 55 

B0105 POLLICINO 08/05/96 23   2500 35 55,8 
L1671 BREDAMENARINIBUS/M240E3LU/3 28/01/13 13 205 6374 102 182 
L2160 BREDAMENARINIBUS/M240/E3 NU 20/03/13 43 205 6374 90 172 
L2451 BREDAMENARINIBUS/M240/E3 LU/3P 16/04/13 43 205 6374 96 182 
L2452 BREDAMENARINIBUS/M240/E3 LU/3P 16/04/13 43 205 6374 96 182 

 
 

Gli autisti sono 22 e hanno i seguenti rapporti di tipo contrattuale 
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n. 2 Incarichi a tempo indeterminato (Art.1 D.D. 02/08/2012 N.110) Dal 04/07/2013 Contratto 
Privatistico 
n. 9 Incarichi a tempo indeterminato Dal 01/04/2007 Contratto Privatistico 
n. 10 Incarichi a tempo determinato al 31/12/2015 Contratto Privatistico 
n. 1 Salariato Incarico Indeterminato - Salariato 
 
 

8) I dati quali-quantitativi del parco mezzi delle aziende private che svolgono il servizio 
di trasporto scolastico, la vetustà e il numero di posti di ciascun mezzo come da 
omologazione; se i mezzi impiegati siano esclusivamente di proprietà delle aziende 
oppure se siano noleggiati all'evenienza; in ognuno di questi casi, se gli autisti dei 
relativi mezzi siano dipendenti delle medesime aziende o se il rapporto di lavoro sia 
regolato da contratti di altro tipo, e la loro nazionalità. 

 
 
Parco autobus e personale autista gruppo A.T.I.  e Morri GT– anno scolastico 2014-2015 
 
Anno 
immatricolazione 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

N. Autobus e 
posti 

n1 x 53p 
n1 x 55p  
 

n1 x 57p n2 x 55p 
 

n2 x 55p 
n2 x 57p 
n1 x 45p 

n1 x 55 n1 x 55p n1 x 31p 

Anno 
immatricolazione 2006 2007 2008 2010 2013 2014 2015 

N. Autobus e 
posti 

n1 x 55 n1 x 70p 
 

n4 x 37p 
n3 x 55p  
n4 x 23p 

n1 x 65p 
n1 x 37p 

n.1 x 99p n1 x 59p 
n1 x 45p  
 

n1 x 95p 

 
Specifichiamo che tutti gli autisti dei suddetti mezzi sono lavoratori dipendenti ad eccezione di n. 3 
autisti che sono direttamente titolari di licenza e n.1 autista che svolge l’attività di sub-appalto di 
servizio. 18 autisti hanno nazionalità sammarinese; 2  autisti hanno nazionalità italiana e risiedono 
a San Marino; 14 autisti di nazionalità Italiana, 1 autista di nazionalità svedese residente a San 
Marino; 2 autisti di nazionalità albanese residenti in Italia; 1 autista di nazionalità croata residente 
in Italia. I mezzi sono di proprietà delle aziende di trasporto. 
 
 

9) Quali siano, in base all'articolo 2, comma sesto, del DECRETO DELEGATO 30 ottobre 
2014 n.172, le aziende di trasporto passeggeri con più di 5 unità lavorative 
commissionate dallo Stato e/o dall'AASS; se e quali aziende di trasporto passeggeri 
dispongano di propri serbatoi per lo stoccaggio di carburante; se tali aziende siano 
rifornite direttamente dai depositi italiani oppure se siano rifornite da operatori 
interni, compreso l'eventuale nominativo di questi ultimi; se e quali modalità di 
controllo siano utilizzate dall'Ufficio Tributario per determinare la quota di carburante 
sul quale è applicato lo sconto aggiuntivo previsto dall'articolo 2, comma sesto, del 
decreto sopra citato; quali aziende abbiano goduto di tale agevolazione e per quanti 
litri di carburante. 



 
 
 

SEGRETERIA DI STATO 
INDUSTRIA ARTIGIANATO  

E COMMERCIO 
 

 
REPUBBLICA DI SAN MARINO 
  
Contrada del Collegio, 38 - 47890 San Marino  
info.industria@gov.sm - www.industria.sm  

 
 
 
T +378 (0549) 885272 
F +378 (0549) 882529 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

SEGRETERIA DI STATO 
INDUSTRIA ARTIGIANATO  

E COMMERCIO 
 

 
REPUBBLICA DI SAN MARINO 
  
Contrada del Collegio, 38 - 47890 San Marino  
info.industria@gov.sm - www.industria.sm  

 
 
 
T +378 (0549) 885272 
F +378 (0549) 882529 

 
 

10) Quali provvedimenti siano stati adottati con l'esecuzione della sentenza richiamata 
nella premessa; l'entità dei risvolti patrimoniali a carico dell'AASS in relazione ai 
pregiudizi verificatisi; le eventuali responsabilità politiche accertate; si chiede inoltre 
di avere copia della sentenza. 

 
I risvolti patrimoniali della sentenza terzo grado 2009: 
 

Costo trasporto privato prima sentenza 1.055.001,69                  -      
Costo trasporto privato dopo sentenza 1.663.055,98  608.054,29  + 57,6% 

 
A tal proposito occorre rimarcare che il sopra esposto aumento dei costi non è integralmente 
riconducibile alla riforma del contratto di trasporto a seguito della sentenza, ma che nel 
tempo si è provveduto ad aumentare il numero delle linee di trasporto scolastico in seguito 
all’impossibilità di differenziare gli orari di ingresso ed uscita dai plessi scolastici, all’aumento 
dei tempi di percorrenza delle tratte a seguito dell’intasamento dovuto al traffico veicolare, 
unitamente all’esigenza di non tenere sui mezzi le fasce di scolaresche in età più piccola per 
tempi troppo lunghi (basti ricordare che precedentemente si poteva superare l’ora di 
percorrenza). 
Non risultano presi provvedimenti a seguito della sentenza adottata. 

 
11) Quali siano le procedure di controllo dell'integrità fisica e morale degli autisti 

impegnati nel servizio di trasporto scolastico; se le procedure siano le medesime per 
gli autisti delle aziende private così come per gli autisti dell'AASS, o viceversa in che 
cosa differiscano. 

 
L’Azienda sottopone tutti i propri autisti alle visite mediche di controllo presso l’UOS 
Sorveglianza Sanitaria alle scadenze previste dalla legislazione vigente. Non risultano 
differenze rispetto al settore privato. 

 
12) Se non si ritenga opportuno invitare il signor Benedettini a specificare nelle 

comunicazioni che lo riguardano che l'ATI da lui presieduta non è l'Autolinee 
Trasporti Interni (ATI) dell'AASS, ma l'Associazione Temporanea d'Impresa F.lli 
Benedettini. 

 
Non risulta che il signor benedettini abbia utilizzata la dicitura ATI esplicitandola come Autolinee 
Trasporti Interni, del resto ormai nemmeno nel vicino territorio italiano la sigla ATI riconduce ai 
trasporti. 

 
Cordialmente, 
  

Il Segretario di Stato 
Marco Arzilli 
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